
JAARVERSLAG 2025

Het jaar 2025 stond voor onze vereniging opnieuw in het 
teken van belangenbehartiging en het steunen en adviseren 
van mensen met een persoonsgebonden budget (pgb). 

Daarnaast hebben we onze dienstverlening verder ontwikkeld 
en onze informatie beter toegankelijk gemaakt. 

Ook hebben wij ons ingezet om de stem van  
budgethouders krachtig te laten horen tijdens gesprekken 
met beleidsmakers, uitvoerders en andere betrokken partijen.

Dit jaarverslag van Per Saldo
 is een 

korte terugblik op de belangrij
kste 

gebeurten issen van 2025
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2025 stond in het teken 
van het 30-jarig jubileum 

van Per Saldo en het pgb
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Onze leden en abonnees

Per Saldo kreeg in 2025 
een nieuw bestuursmodel 

met een directeur-bestuurder
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In 2025 is Per Saldo overgegaan naar een 
nieuw bestuursmodel. Deze bestaat 
uit een Raad van Toezicht, met een 
controlerende rol. En een directeur-
bestuurder die verantwoordelijk is voor 
het dagelijks bestuur. Ook werd een 
Ledenraad opgericht.

Nieuwe organisatiestructuur 

Direceur-bestuurder

Verenigingsbureau

Raad van Toezicht

Algemene ledenraad Leden (Alv)

Ervaring 

en advies
Ervaring 

en advies
Ervaring 

en advies

De Ledenraad speelt een belangrijke 
rol in de vereniging. De Ledenraad 
bestaat uit ervaringsdeskundigen en 
vertegenwoordigt alle leden. Zo vergroten 
we de betrokkenheid van de leden bij de 
vereniging. De ledenraad is daarbij een 
klankbord voor de directeur-bestuurder 
en de Raad van Toezicht. 

Ledenraad

’Ik wil m ijn kenn is en ervaring inzetten om Per Saldo 

verder toekomstbestend ig te maken. Belangrijk is 

dat we alle thema’s d ie het pgb onder druk zetten 

bespreken en h ierin samen optrekken met het bureau.’

Hinne

Een van de leden van onze nieuwe 
Ledenraad is Hinne Klein. Hinne weet 
als geen ander hoe belangrijk het 
persoonsgebonden budget is. Sinds 
haar jeugd leeft ze met een lichamelijke 
beperking en maakt ze gebruik van een 
rolstoel en hulpmiddelen. Ze leidt een 
zelfstandig leven.

Instellingssubsidie VWS
Contributie
Projectsubsidies
Producten en diensten
Diverse baten

€ 1.995.239
€ 1.538.994

€ 225.745
€ 34.382
€ 23.769

Inkomstenbronnen Per Saldo 2025

Klik hier voor meer info
 over hoe Per Saldo georganiseerd is

Hadewych Cliteur startte medio 2025 
als directeur-bestuurder. Zij heeft 
ruime ervaring in de zorgsector, een 
sterk netwerk en veel ervaring in 
belangenbehartiging. Ook heeft ze 
persoonlijke ervaring met het pgb als 
budgethouder en vertegenwoordiger.

Hadewych Cliteur

’Samen met mijn collega’s en alle betrokken partijen ga 

ik m ij inzetten voor een toekomstbestend ig pgb en een 

toekomstbestend ig e veren ig ing . Plannen en ideeëeën genoeg!’

Hadewych

https://www.pgb.nl/over-per-saldo/onze-vereniging/
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Op 4 juli vierden we de mijlpaal 30 jaar 
pgb, in samenwerking met het ministerie 
van Volksgezondheid, Welzijn en Sport 
(VWS). Dit deden we in de vorm van een 
collegetour, met Aline Molenaar als gast 
en Eva Eikhout als dagvoorzitter. We 
blikten terug op een periode vol strijd, 
vooruitgang en bijzondere verhalen.

In 2025 bestonden zowel het pgb als 
Per Saldo 30 jaar. Al 30 jaar lang hebben 
honderdduizenden mensen eigen regie 
over hun zorg dankzij het pgb. In die  
30 jaar hebben we ons, samen met onze 
achterban, vol overtuiging en met hart en 
ziel ingezet voor budgethouders en hun 
naasten. Wij vierden dat met bijzondere 
activiteiten, zoals masterclasses, een 
podcast en een feestelijk event 4 juli.

Viering 30 jaar pgb

30 jaar pgb en Per Saldo

3

Klik hier voor de video’s van 
budgethouders Nicole en Richard 

en voor meer info over 30 jaar Per Saldo

Afscheid Aline Molenaar

’De afgelopen 30 jaar waren geweld ig . Ik heb samen met fijne 

mensen gestreden voor het pgb. Ik ben er hee l trots op dat wij 

als deskundig e en betrouwbare club worden gez ien, d ie op het 

hoogste n iveau meepraat.’

Aline

In 2025 namen we afscheid van directeur 
Aline Molenaar. Ze stond bijna 30 jaar aan 
het roer van Per Saldo. Aline laat Per Saldo 
achter als een stevige organisatie, waarbij 
de budgethouder centraal staat.

Ook werd de allereerste Aline Molenaar 
Award uitgereikt, voor bijzondere inzet 
voor het pgb. Deze eerste award ging naar 
Aline zelf.

Masterclass Zelfwerkgeverschap 
19 september
In samenwerking met het Ministerie van VWS  
en ouderinitiatief De Zonnehoed. Ongeveer  
80 ouders, bestuurders en medewerkers van 
diverse ouderinitiatieven namen deel.

Bijeenkomst Toekomstbestendig Indiceren 
7 oktober
Samen 50 jaar: CIZ 20 jaar, Per Saldo 30 jaar. 
Ter gelegenheid daarvan organiseerden 
wij een gezamenlijke bijeenkomst voor alle 
samenwerkingspartners.

Jubileumeditie van ons ledenblad EigenWijs

https://www.pgb.nl/30-jaar-pgb-en-per-saldo/
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Het pgb staat onder druk. Dit komt 
bijvoorbeeld door nieuwe of tegenstrijdige 
wetten en regelgeving. Daarom lobbyen 
wij voor het pgb. In de politiek en bij 
diverse instanties. In 2025 hadden veel 
onderwerpen onze aandacht, waarvan 
2 onderwerpen in het bijzonder: de 
voorgenomen wetswijziging Regeling 
dienstverlening aan huis (Rdah) en de 
Tweede Kamerverkiezingen.
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In 2025 besteedden we in de lobby ook 
aandacht aan:
•	 Toereikende pgb-tarieven
•	 Goede toerusting gemeenten
•	 Meerzorg
•	 Pgb onder voorwaarden
•	 Pgb op maat
•	 Pgb-ouder- en wooninitiatieven
•	 VN-verdrag Handicap 

Onze lobby

Samen met de SVB organiseerde Per Saldo 
op 15 oktober een pgb-debat, ter 
voorbereiding op de Tweede Kamer-
verkiezingen. D66, VVD, GroenLinks-PvdA, 
CDA, CU, BBB, SGP, SP, PvdD en Volt gingen 
met elkaar in gesprek over de toekomst 
van het pgb. Ruim 700 mensen volgden 
het debat, in de zaal of via de livestream.

Pgb-verkiezingsdebat

’Du ide lijk was dat alle partijen 

warm voorstander z ijn van het 

pgb. Ze beloofden hun schouders 

eronder te zetten om het pgb te 

vereenvoudig en.’

Hadewych

Klik hier voor meer info over onze lobby

Geplande verandering
arbeidsovereenkomsten pgb
Als gevolg van de voorgenomen 
wetswijziging Regeling dienstverlening 
aan huis, moesten budgethouders 
met een arbeidsovereenkomst van 
maximaal 3 dagen per week vanaf 2026 
werkgeverslasten gaan betalen. 

Hadewych Cliteur in de uitzending bij KASSA over Rdah

Het was onduidelijk wie de werkgevers-
lasten (ongeveer 20% van het loon van 
de zorgverlener) zou gaan betalen. Na 
flink lobbyen hebben we ervoor gezorgd 
dat alle budgethouders voor de komende 
2 jaar aanspraak kunnen maken op 
compensatie voor deze lasten.

9
Brieven aan de Tweede Kamer

6
Werkbezoeken gehouden

1
Pgb-verkiezingsdebat georganiseerd

11
Gevolgde debatten/algemene vergaderingen

392
Contactmomenten met Tweede Kamerleden

9
Contactmomenten met de staatssecretaris 
Langdurige zorg

Budgethouders in de uitzending bij KASSA over Rdah

Klik hier voor de uitzending van KASSA 

https://www.pgb.nl/download/106506/?tmstv=1781771180
https://www.pgb.nl/uitzending-kassa-over-gevolgen-afschaffing-rdah/
https://www.pgb.nl/uitzending-kassa-over-gevolgen-afschaffing-rdah/
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Plusleden van Per Saldo kunnen gebruik 
maken van juridische dienstverlening. 
In 2025 nam het juridisch team 211 
bezwaarprocedures in behandeling. 
Hiervan zijn 163 zaken doorgezet naar 
advocatenkantoor De Graaf aan de Kade 
en 48 zaken door het juridisch team 
zelf afgehandeld. Daarnaast zijn er 3 
beroepszaken door de advocaten gedaan.

211 
Juridische zaken

 GadK
Per 
Saldo 

Totaal

Wmo 
zaken  

53 13 66

Wlz 
zaken

74 29 103

Jeugdw
et zaken

35 4 39

Zvw  
zaken 

1 2 3

Totaal 163 48 211
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Juridische bezwaarzaken Per Saldo 2025

GadK Per Saldo

Juridische dienstverlening

Klik hier voor meer info over onze juridische dienstverlening

In 2025 werd het pgb steeds vaker 
afgewezen door gemeenten. Deze 
gemeenten verwijzen de mensen dan 
door naar algemene voorzieningen. Deze 
werkwijze doorkruist de keuzevrijheid 
voor een pgb. 

Het is belangrijk om hierover een oordeel 
van de rechter te krijgen. Daarom heeft 

Afwijzing pgb en verwijzen naar algemene voorziening
Per Saldo in 2 zaken ondersteund bij het 
bezwaar bij de gemeente en deze zaken 
daarna doorgezet naar De Graaf aan de 
Kade voor het beroep bij de rechtbank.
In een zaak in Friesland heeft de rechter 
de budgethouder in het gelijk gesteld 
en geoordeeld dat er eerst onderzoek 
moet worden gedaan of een algemene 
voorziening wel passend is. 

Het kan dat een budgethouder meer 
zorg nodig heeft dan op grond van zijn 
indicatie mogelijk is. Het zorgkantoor kan 
dan extra geld toekennen voor de zorg. 
Dit kan o.a. via het  Persoonlijk Assistentie 
Budget (PAB). Met dit budget kunnen 
budgethouders die dag en nacht een 
zorgverlener binnen handbereik nodig 
hebben om levensbedreigende situaties 
te voorkomen, die zorg inkopen.  

Afwijzing PAB
Per Saldo vindt het belangrijk dat er meer 
duidelijkheid komt over de criteria voor de 
toekenning van het PAB.  Daarom hebben 
we in 2025  een  beroepszaak ondersteund 
van een budgethouder van wie het PAB 
was afgewezen. De rechtbank Den Haag 
heeft het beroep gegrond verklaard en er 
is een budget toegekend.  

In 2025 hebben we 163 bezwaarzaken opgepakt 
in samenwerking met advocaten Matthijs Vermaat en 
Renske Imkamp van De Graaf aan de Kade.
.  

https://www.pgb.nl/hulp-en-advies/juridische-ondersteuning/
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3.994
Beantwoordde vragen  
via telefoon en mail 
door het Juiste Loket

9.908
Beantwoordde vragen 
via telefoon en mail 
door Per Saldo

Telefoontjes en mails

457	
Deelnemers cursussen  
(budgethouders en professionals)

482	
Deelnemers themabijeenkomsten 
(leden en abonnnees)

11	
Voorlichtingsbijeenkomsten op 
maat, voor ondernemers,  
organisaties en zorgprofessionals

6

Onze dienstverlening 12	
Bijeenkomsten ouder-en wooninitiatieven

263	
Deelnemers cursussen en bijeenkomsten  
ouder- en wooninitiatieven

400	
Vragen over ouder- en wooninitiatieven

Ouder- en wooninitiatieven

16
Nieuwsbrieven verstuurd

30.160 
Abonnees nieuwsbrief

Communicatie en voorlichting

209.663
Websitegebruikers

832.891
Bezochte pagina’s website

31
Nieuwsberichten

4.734
Volgers

377
Volgers

4.089
Volgers


