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1.1 DOELSTELLING EN AARD VAN DE ORGANISATIE 

De Vereniging Per Saldo stelt zich ten doel: 

a) het behartigen van de belangen van mensen die een persoonsgebonden budget 

ontvangen of daarvoor in aanmerking wensen te komen; 

b) het behartigen van de collectieve belangen van haar leden op het gebied van 

arbeidsvoorwaarden en arbeidsomstandigheden door middel van het aangaan van 

collectieve arbeidsovereenkomsten; 

c) het oprichten, verkrijgen en vervreemden van vennootschappen en ondernemingen, 

het verkrijgen en vervreemden van belangen daarin en het beheren of doen beheren, en 

het voeren of doen voeren van de directie over vennootschappen en ondernemingen en 

het financieren of doen financieren daarvan, een en ander in verband met het in lid a van 

dit artikel omschreven doel; 

d) het optreden in rechte, waaronder begrepen het voeren van arbitrale procedures, een 

en ander in verband met het in lid 1 a van dit artikel omschreven doel; 

e) het verrichten van al hetgeen met het vorenstaande verband houdt of daartoe 

bevorderlijk kan zijn, alles in de meest uitgebreide zin.  

 

1.2 INSCHRIJVING KAMER VAN KOOPHANDEL 

De vereniging Per Saldo is op 29 september 1995 statutair opgericht en ingeschreven in 

het handelsregister van de Kamer van Koophandel Midden Nederland onder 

dossiernummer 40483199. De statuten zijn laatstelijk gewijzigd bij notariële akte d.d. 7 

februari 2024. 

 
 

1.3 SAMENSTELLING BESTUUR EN DIRECTIE GEDURENDE HET BOEKJAAR 

Naam/Woonplaats:   Functie:  Toegetreden:  Afgetreden: 

 

De heer W.J. van Minnen  voorzitter  20 juni 2015  30 mei 2023 

Utrecht 

 

De heer R. Ruijtenberg  Penningmeester 2 juni 2018  31 december 2023 

Hoevelaken 

 

Mevrouw Y. M. Lammertink  Voorzitter, sinds  28 mei 2016 

Culemborg     sinds 30 mei 2023 

 

Mevrouw C. Boerma   Lid   8 oktober 2016 

Oostvoorne 

 

De heer A.P. Stibbe   Lid   5 oktober 2019  12 oktober 2023 

Doorn 

 

De heer L. C. Bouchez  Lid   5 oktober 2019 

 

 

Mevrouw mr. A.W.D. Molenaar Directeur 

Utrecht 

 

De heer M.H. Strik   Directeur 

Nieuwegein  
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1.4 VERSLAG 2023   

   

Het jaar 2023 stond in het teken van de transitie van Per Saldo naar een 

toekomstbestendige organisatie. In 2022 heeft Adviesbureau Berenschot een advies 

uitgebracht aan het bestuur van Per Saldo over de gewenste, levensvatbare koers voor 

Per Saldo in de toekomst. 

 

Na een interim-periode met een transitiemanager is door het bestuur gekozen voor het 

wijzigen van de bureaustructuur. Per april 2023 is er een tweehoofdige directie en is er 

geen sprake meer van een managementteam. De functies binnen de directie zijn 

verdeeld in interne- en externe taken, waarbij de voormalig algemene directeur primair 

belast is met de public affairs en pgb-beleid als "extern directeur" en de "intern 

directeur" primair belast is met de aansturing teams, bedrijfsvoering en 

financieringsvraagstukken. Samen zijn ze verantwoordelijk voor inhoud, visie en 

strategie van Per Saldo. 

 

Het jaar 2023 is door het bestuur vanwege de voorgenomen transitie begroot op een 

negatief resultaat. Daarnaast is buiten de begroting extra geïnvesteerd in externe 

ondersteuning ten behoeve van de transitie. Een onvoorzien foutherstel in de 

jaarrekening maakte in het voorjaar 2023 dat het gepresenteerde eigen vermogen 

substantieel lager bleek waardoor acuut en fors ingegrepen moest worden in de 

bestaande plannen en begroting.  

 

Gedurende het jaar 2023 is er een nieuwe CAO afgesloten met forse aanvullende 

effecten; groter dan waar oorspronkelijk rekening mee gehouden. Een stijging op de 

lonen van 15% in 365 dagen is fors te noemen en deed onmiddellijk de reeds ingezette 

besparingen teniet, waardoor extra beheersmaatregelen noodzakelijk werden. 

 

Structurele oplossingen werden bovendien noodzakelijk om de risico's voor de langere 

termijn beheersbaar te maken. Daarbij is niet alleen aandacht geweest voor de kosten, 

maar is eveneens gekeken naar de structurele inkomstenstromen en zijn beide onderling 

meer in balans gebracht.  

 

De solvabiliteit bleek ultimo 2022 14%. Eind 2023 is de solvabiliteit al licht gestegen en 

de verwachting is dat deze in 2024 met de genomen incidentele en structurele 

maatregelen verder herstelt naar een gezond percentage. 

 

Het bestuur heeft ervoor gekozen om waar mogelijk de transitie over drie jaar uit te 

smeren om goed, grondig, maar vooral beheerst de beweging voor de vereniging en het 

ondersteunende bureau te maken. Hiervoor is een strategisch driejarenplan opgesteld, 

getiteld "De Basis op Orde". 

 

In 2023 hebben 15.389 mensen Per Saldo benaderd met vragen per telefoon en mail.  

Door het juridisch team zijn 177 zaken (bezwaarprocedures) in behandeling genomen.  

Van deze zaken zijn 111 zaken doorgezet naar Van der Woude de Graaf Advocaten. Er 

zijn 66 zaken door ons juridisch team afgehandeld.  
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Per Saldo is een vereniging met 17.049 leden op 31 december 2023.  

 

De samenstelling van het ledenbestand was als volgt:  2023   2022  

·  Gewone leden:        8.283   8.842  

·  Plusleden:         6.880   6.974  

·  Abonnementen:        1.306   1.386  

·  Donateurs:              88         95  

·  Abonnementen wooninitiatieven:       492         506  

Totaal                            17.049 17.803  

 

In 2023 zijn er 133 cursussen gegeven; vooral aan budgethouders. Deze cursussen 

werden vooral online aangeboden. Er waren ook een aantal bijeenkomsten specifiek voor 

leden rondom de actualiteiten m.b.t. het pgb. In 2023 waren er cursussen voor 

professionals zoals bewindvoerders en curatoren. Daarnaast is de voorlichting aan 

verpleegkundigen, clientondersteuners en verstrekkers op aanvraag en op maat 

aangeboden.  

 

Op 7 oktober was de Landelijke Dag Wonen in Utrecht. De 200 deelnemers konden 

elkaar voor het eerst sinds corona weer live ontmoeten. Het programma van de dag 

stond in het teken van de toekomst van ouder- en wooninitiatieven. 

 

Op het gebied van belangenbehartiging hebben we de werkzaamheden aangepast 

vanwege de val van het kabinet en de nieuwe Tweede Kamerverkiezingen. Daarnaast is 

er samengewerkt met medewerkers van VWS op het gebied van de pgb actielijnen.  

 

Er waren op 31-12-2023 34 medewerkers in dienst (27,78 fte). Dat is een behoorlijke 

daling t.o.v. het voorgaande jaar. In 2023 is het verzuimpercentage 10,34 %; dat is 

hoger dan in 2022 en het gevolg van een aantal langdurig zieken. In de loop van 2023 

zijn een aantal medewerkers uit dienst gegaan, hier zijn niet allemaal nieuwe 

medewerkers voor aangenomen. De toekenning voor de Instellingssubsidie over 2023 is 

hoger dan waar we op gerekend hadden. Mede daardoor wordt het jaar afgesloten met 

een positief resultaat.  

In 2024 zullen we gaan besparen op huisvestingskosten en ICT kosten. Dit doordat we 

per 1 januari 2024 verhuisd zijn en overgestapt zijn naar een andere ICT-leverancier. Het 

eigen vermogen van Per Saldo bestaat uit verenigingskapitaal en bestemmingsreserves. 

Deze zijn vrij besteedbaar. Daarnaast vormt ook de egalisatiereserve een onderdeel van 

het eigen vermogen. Mutaties in de egalisatiereserve vinden plaats conform de 

kaderregeling subsidies OCW, SZW en VWS.  
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2.1 BALANS PER 31 DECEMBER 2023 (x € 1) 

(na verwerking van het resultaat) 

 

ACTIVA 

     31-12-2023 31-12-2022 

 

VASTE ACTIVA 

Materiële vaste activa 56.248 97.103 

Immateriële vaste activa 21.770 49.713 

 

VLOTTENDE ACTIVA 

Vorderingen en overlopende activa 222.550 201.548 

 

 

Liquide middelen 1.275.868 1.329.330 

 

     ---------- ----------- 

     1.576.436 1.677.694 

     ======= ======= 

 

 

PASSIVA 

 

 

EIGEN VERMOGEN 

 

Vrij besteedbaar eigen vermogen 

 

Verenigingskapitaal 180.008 180.008 

 

Egalisatiereserve 0 45.694 

 

Bestemmingsreserves 88.145 7.821 

     268.153 233.523 

     ======= ====== 

 

 

Voorzieningen  0 0 

 

 

Kortlopende schulden 1.308.283 1.444.171 

 

     ------------ ---------- 

     1.576.436 1.677.694 

     ======== ======= 
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2.2 STAAT VAN BATEN EN LASTEN OVER HET BOEKJAAR 2023 (x €1) 

 

     Werkelijke  Begroting voordelig/ Werkelijke 

     cijfers 2023      2023 nadelig = - cijfers 2022 

BATEN 

 

Subsidies   1.170.316 1.032.564 137.752 1.029.460 

Opbrengsten/overige bijdragen 2.429.104 2.418.022 11.082 2.497.246 

Diverse baten        4.690              0    4.690              0 

     3.604.110 3.450.586 153.524  3.526.706 

     ======== ======== ======= ======== 

 

LASTEN 

 

Personeelslasten  2.527.026 2.643.898 116.872 2.613.459 

Afschrijvingen  90.493 70.584 -19.909 66.032 

Huisvestingslasten 328.846 324.686 -4.160 335.002 

Organisatielasten 266.315 287.986 21.671 289.479 

Activiteitenlasten 356.801 236.936 -119.865 354.166 

Diverse lasten                 0               0          0            0 

     3.569.480 3.564.091 -5.390 3.658.138 

     ======== ======== ======== ======== 

 

Saldo staat van baten en lasten  

     34.630 -113.505 148.134 -131.433 

     ======== ======== ======== ======== 

 

 

Resultaatbestemming: 

 

Onttrekking  

aan egalisatiereserve -45.694 0  -62.225 

Toevoeging aan  

continuïteitsreserve  80.324 0  2.900 

Onttrekking aan bestemmings- 

reserve website   0                   0  -30.000 

Onttrekking aan bestemmings- 

reserve strategisch advies              0           0  -42.108 

 

     34.630          0 0 -131.433 

     ======== ================= ======== 
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2.3 TOELICHTING ALGEMEEN 

 

Grondslagen van waardering en resultaatbepaling 

 

Algemeen 

De jaarrekening is ingericht volgens de Richtlijnen voor de jaarverslaggeving  

(Richtlijn C1: “Kleine organisaties-zonder-winststreven”). 

 

Presentatie projecttoezeggingen 

De ontvangen projectvoorschotten worden opgenomen onder de kortlopende schulden en 

worden verminderd met de gerealiseerde projectkosten. 

 

Materiële en immateriële vaste activa 

De materiële en immateriële vaste activa worden gewaardeerd tegen aanschafwaarde 

onder aftrek van lineair bepaalde afschrijvingen, gebaseerd op de verwachte levensduur. 

In het jaar van aanschaf wordt naar tijdsgelang afgeschreven. 

 

Overige activa en passiva 

Voor zover niet nader toegelicht, zijn de overige activa en passiva gewaardeerd tegen 

nominale waarde. Vorderingen zijn, waar nodig, onder aftrek van een voorziening voor 

oninbaarheid opgenomen.  

 

Pensioenregelingen personeel 

De voor het personeel geldende pensioenregelingen worden gefinancierd door afdrachten 

aan de pensioenuitvoerder het Pensioenfonds voor de Zorg en Welzijn. De verschuldigde 

premie wordt als last in de staat van baten en lasten verantwoord. Als de reeds betaalde 

premiebedragen de verschuldigde premie overtreffen, wordt het meerdere opgenomen 

als overlopend actief voor zover sprake zal zijn van terugbetaling door het fonds of van 

verrekening met in de toekomst verschuldigde premies. 

Indien er, naast de verplichting voor periodieke pensioenpremies, een verplichting 

bestaat voor per balansdatum opgebouwde pensioenrechten (backserviceverplichtingen), 

wordt de verplichting in de balans opgenomen tegen de contante waarde.  

 

CAO 

De organisatie volgt de CAO Sociaal Werk, Welzijn & Maatschappelijke dienstverlening. In 

2021 is een nieuwe CAO afgesloten met een looptijd van 1 juli 2023 tot 1 augustus 2025. 
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VERVOLG 2.3 TOELICHTING ALGEMEEN 

 

 

Resultaatbepaling 

Lasten en baten worden toegerekend aan het boekjaar waarop deze betrekking hebben. 

Lasten welke hun oorsprong hebben in het boekjaar worden in aanmerking genomen 

zodra deze voorzienbaar zijn. 

 

Fiscale positie 

Omzetbelasting 

De door de Vereniging Per Saldo verrichtte prestaties zijn vrijgesteld van BTW op grond 

van artikel 11, eerste lid, onderdeel f, van de Wet op de omzetbelasting 1968. 

Op 10 augustus 2021 is dit door de fiscus bevestigd ook voor de nieuwere activiteiten die 

Per Saldo is gaan uitvoeren. 

 

Vennootschapsbelasting 

De vereniging is niet belastingplichtig voor de vennootschapsbelasting (schrijven van de 

Belastingdienst van 12 november 2009, kenmerk 27/8046.39.784). 

 

Doorbelasting aan projecten/afdelingen 

Direct aanwijsbare kosten worden direct ten laste van het betreffende project/afdeling 

gebracht. 

De toerekening van salariskosten aan de projecten/afdeling vindt plaats op basis van het 

tijdregistratiesysteem van de instelling. De doorbelasting van overige kosten, voor zover 

niet verdisconteerd in het standaard uurtarief, vindt plaats op basis van begrote 

bedragen. 

 

Controles door derden     

Er hebben in 2023 geen controles door derden plaatsgevonden. 

     

Subsidiëring 

De instellingssubsidie wordt verstrekt door het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn 

en Sport. De volgende subsidieregeling is hierop van toepassing: 

De Kaderregeling subsidies OCW, SZW en VWS. 

Het Ministerie van VWS verstrekt ook projectsubsidies. 

Hierop is ook de Kaderregeling subsidies OCW, SZW en VWS van toepassing. 

Daarnaast ontvangt de vereniging subsidies van derden waaraan fonds specifieke 

voorwaarden verbonden zijn. 

 

 

 

 


